Texte de travail n° 1 pour un avant-projet
de loi sur les télécommunications

(élaboré par le ministre desPet T

et soumis aux partenaires sociaux
et a la CNCL a l'automne 1987)

Article 1(définitions) :

On entend, au sens de la présente loi :

1) par “réseau de t€lécommunications” un ensemble d’infrastructures
assurant soit la transmission, soit la transmission et 1’acheminement, de
signaux de télécommunications ;

2) par “entreprise de télécommunications” toute personne autre que
I’Etat qui établit un réseau de télécommunications ouvert aux tiers, ou qui
ouvre aux tiers un réseau qu’elle a établi ;

3) par “services de télécommunications” les services dont I’objet est la
transmission et I’acheminement, par des procédés de t€lécommunications,
de signaux ayant le caractere de correspondance privée entre des person-
nes autres que le fournisseur du service ;

4) par “service élémentaire de télécommunications” un service de
télécommunications dont I’objet principal est de transmettre et d’achemi-
ner des signaux sans leur faire subir d’autres traitements que ceux
nécessaires a leur transmission et a leur acheminement.

Au nombre des services élémentaires de télécommunications figurent
notamment le service téléphonique, le service télex, le service de transmis-
sion de données par commutation de paquets et de circuits, et la location
de liaisons spécialisées.

Les réseaux établis et exploités par 1’Etat pour ses besoins propres
n’entrent pas dans le champ d’application de la présente loi.



Article 2 (principes) :

L’Etat garantit 2 la collectivité nationale I’existence et la disponibilité
d’un réseau général de télécommunications couvrant I’ensemble du terri-
toire et assurant les liaisons internationales. Ce réseau répond aux impé-
ratifs de la défense nationale, aux besoins de communication du gouver-
nement et des usagers domestiques et professionnels. Il assure I’acces de
tous au service téléphonique fixe. Son exploitation contribue au dévelop-
pement de la recherche et de la formation dans le secteur des t€lécom-
munications. L’adaptation prévue au titre II de la présente loi concourt a
I’accomplissement de ces missions.

Pour contribuer au développement des télécommunications, des entre-
prises de télécommunications et des fournisseurs de services €lémentaires
de télécommunications peuvent étre autorisés dans les conditions prévues
au titre I de la présente loi. En délivrant les autorisations, I’Etat tient
compte du besoin d’interconnexion des réseaux et des services de télécom-
munications ouverts aux tiers.

Du développement des télécommunications

Chapitre 1 - Des entreprises et services de télécommunica-
tions '

Article 3 (autorisation des réseaux) :

L’établissement et 1’exploitation d’un réseau de télécommunications
par une entreprise de télécommunications sont autorisés par la CNCL, sur
proposition du ministre chargé des télécommunications.



L’autorisation peut étre délivrée a condition que le projet :

- d’une part, contribue a une meilleure satisfaction des besoins natio-
naux de télécommunications et offre toute garantie de permanence et de
disponibilité ;

- d’autre part, soit compatible avec 1’accomplissement des obligations

incombant au réseau général en vertu de 1’article 2 alinéa 1, et avec les
contraintes tarifaires qui peuvent en résulter.

La proposition soumise par le ministre chargé des télécommunications
a la CNCL, comprend les conditions minimales qui devront €tre incluses
par la CNCL dans le cahier des charges et porte soit sur la demande
nominative d’un candidat a I’exploitation, soit sur un type de réseau de té-
lécommunications, le ministre confiant a la CNCL le choix de I’exploitant
apres un appel aux candidatures.

Article 4 (autorisation des services élémentaires) :

L’exploitation d’un service élémentaire de télécommunications est
autorisée par la CNCL, sur proposition du ministre chargé des télécom-
munications.

La CNCL pourra, sur proposition du ministre chargé des télécommuni-
cations, définir les services élémentaires autorisés de plein droit a condi-
tion d’€tre offerts a partir d’installations terminales agréées.

Pour le service téléphonique fixe, 1’autorisation ne peut €tre délivrée
qu’a une entreprise de télécommunications.

Tout service élémentaire doit assurer 1’égal acces de tous les usagers
placés dans des situations identiques, et la neutralité du service a I’égard
des messages transmis.



L’autorisation peut étre délivrée, a condition que le projet :

- d’une part, contribue a une meilleure satisfaction des besoins natio-
naux de télécommunications et offre toutes garanties de permanence et de
disponibilité ;

- d’autre part, soit compatible avec I’accomplissement des obligations
incombant au réseau général en vertu de 1’article 2 alinéa 1, et avec les
contraintes tarifaires qui peuvent en résulter.

La proposition soumise par le ministre chargé des télécommunications
a la CNCL, comprend les conditions minimales qui devront étre incluses
par la CNCL dans le cahier des charges et porte, soit sur la demande
nominative d’un candidat a 1’exploitation, soit sur un type de service
élémentaire de télécommunications, le ministre confiant a la CNCL le
choix de I’exploitant apres un appel aux candidatures.

Article 5 (cahier des charges) :

Les autorisations visées aux articles 3 et 4 sont délivrées moyennant des
prescriptions figurant dans un cahier des charges portant notamment sur :

- les services élémentaires susceptibles d’étre offerts et leurs caractéris-
tiques ;

- 1a durée, les conditions de cessation et de renouvellement de 1’autori-
sation ;

- la zone géographique d’exploitation ;

- les normes, spécifications techniques et conditions d’interconnexion;

- les contraintes de défense nationale et de sécurité publique;

-1a contribution de I’exploitant aux missions de recherche, de formation
et de normalisation en mati€re de t€élécommunications, soit par ses propres



moyens, soit par voie de conventions passées avec des centres nationaux
de recherche ou de formation du secteur des télécommunications, dans des
conditions fixées par décret.

Article 6 (agrément et spécifications d’ interconnexion) :

Les installations terminales connectées au réseau d’une entreprise de
télécommunications doivent €tre agréées par le ministre chargé des télé-
communications. L’agrément a pour objet de garantir la sécurité et 1’inter-
connexion des installations.

Les procédures d'agrément et de spécifications d'interconnexion sont
fixées par des décrets, qui précisent les modalités selon lesquelles laCNCL
est consultée.

Article 7 (autres services) :

L’exploitation des services de télécommunications autres qu’élémen-
taires, est libre.

Les personnes qui exploitent un service de télécommunications en font
la déclaration préalable a la CNCL, selon des modalités fixées par décret.

Le ministre chargé des télécommunications précise, apres avis de la
CNCL, les obligations de normalisation de ces services, notamment des
services qui associent les fonctions de transport et de traitement informa-
tique des données.

Article 8 (droit d’acceés) :

Dans les conditions prévues par son cahier des charges, une entreprise
de télécommunications ou un fournisseur de service élémentaire fait droit



a la demande d’interconnexion d’une autre entreprise de télécommunica-
tions ou d’un autre fournisseur de service élémentaire de télécommunica-
tions. Les exploitants concernés par cette interconnexion sont habilités a
demander des droits d’acces. Ces droits d’acces tiennent compte :

- de la rémunération de 1’'usage des réseaux et des installations de
télécommunications ;

- du coiit des modifications d’installations qui sont rendues nécessaires
par I’interconnexion ;

- des obligations particuliéres pouvant incomber a un exploitant en vertu
de son cahier des charges pour I’accomplissement de missions résultant de
la présente loi.

Ce droit est négoci€ entre les parties et homologué par la CNCL. Un
décret en Conseil d’Etat précisera les conditions dans lesquelles la CNCL
peut, en 1’absence d’accord, fixer ces droits.

Dans les conditions prévues par son cahier des charges, le fournisseur
d’un service de télécommunications informe ses clients du montant des
droits d’acces qu’il acquitte.

Article 9 (redevance) :

Les autorisations délivrées en application de la présente loi donnent lieu
au versement, au profit de I’Etat, de redevances dont les montants sont
fixés par décret en Conseil d’Etat.



Chapitre 2 - Des conditions d’une concurrence loyale

Article 10 (role de la CNCL) :

La CNCL veille a assurer une concurrence loyale parmi les entreprises
de télécommunications et les fournisseurs de services de télécommunica-
tions.

Elle veille a ce que les services de télécommunications concurrentiels ne
soient pas subventionnés par d’autres services de télécommunications
offerts en situation de monopole.

Elle veille a assurer le respect, par tous les exploitants autorisés, des
obligations imposées par la présente loi, ses textes d’application, ainsi que
par les cahiers des charges.

Elle présente un rapport annuel au Président de la République, sur la
concurrence dans le secteur des télécommunications.

Article 11 (pouvoirs de la CNCL) :

Pour I’accomplissement de ses missions, la CNCL peut :

1) recueillir auprés du ministre chargé des télécommunications, des
entreprises de télécommunications et des fournisseurs de services de
télécommunications, toutes les informations nécessaires pour s’assurer du
respect des obligations qui sont imposées aux titulaires d’autorisation et a
I’exploitant du réseau général;

2) étre informée, a sa demande, des conditions générales de vente et des
tarifs des services de télécommunications;



3) faire toutes propositions au ministre chargé des télécommunications
sur les régles propres a garantir une concurrence loyale dans le secteur des
télécommunications;

4) saisir le Conseil de la concurrence, en application de ’article 17 de
la loi 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communi-
cation.

En cas de manquement aux obligations imposées par la présente loi, par
ses textes d’application et par les cahiers des charges prévus a ’article 5,
la CNCL peut adresser aux intéressés des mises en garde publiques, et, le
cas échéant, des mises en demeure.

Si les intéressés ne se conforment pas a ces mises en demeure dans le
délai imparti, la CNCL peut suspendre 1’autorisation ou en prononcer le
retrait.

De I'exploitation du réseau général
des télécommunications

Chapitre 1 - De P’adaptation de D’exploitation aux condi-
tions de la concurrence

Article 12 (transformation de la DGT en une entreprise de télécommuni-
cations a capitaux d Etat) :

L’exploitation du réseau général actuellement exploité par I’Etat et
assurant les missions définies a I’article 2 alinéa 1 sera confiée, avant le 31
décembre 1992 et au plus tot le premier janvier 1990, a une entreprise
publique de télécommunications, constituée sous la forme d’une société
dont le capital sera entieérement détenu par I’Etat ou par un établissement






